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UBERARBEITUNG DER FEUERWAFFENRICHTLINIE (91/477/EWG)

Stellungnahme von FACE zu dem Vorschlag der Europiischen Kommission vom 18. November 2015
30. November 2015

In ihrem Vorschlag empfiehlt die FEuropidische Kommission (im Weiteren: Kommission)
Einschrinkungen fir den rechtmifBigen Besitz von Feuerwaffen, welche nicht nur unnétige und
belastende Beschrinkungen fir Jdger und Sportschiitzen, sondern auch eine unmittelbare
Beeintrichtigung deren grundlegenden Rechte auf Eigentum und Gleichbehandlung darstellen. FACE
protestiert gegen die Verabschiedung solcher Ma3nahmen angesichts mangelnder Nachweise, welche das
von der Kommission verfolgte Ziel rechtfertigen, den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen zu

bekimpfen und terroristische Anschlige zu verhindern.

Im Gegenteil: die Kommission kommt in ihrem Hintergrundpapier zu den Anderungsvorschligen zu
folgendem Schluss: ,,Unerlaubte Feuerwaffen entstammen mehrheitlich dem unerlaubten
grenziiberschreitenden Handel hiufig aus Lindern aullerhalb der EU. Seit den frithen 1990-er
Jahren hatten nacheinander drei Hauptquellen fiir den Nachschub an unerlaubt gehandelten Feuerwaffen
gesorgt. Als erstes die frithere Sowjetunion und der Warschauer Pakt, danach, wihrend der Kriege im
chemaligen Jugoslawien, hatte der westliche Balkan als Lieferant fungiert und in jiingerer Zeit hat
Nordafrika mit einem groBen Arsenal an verfigbaren Waffen und deren Verbringung entlang der
Hauptrouten des Drogenhandels in Richtung der Union schlief3lich diese Rolle iibernommen. Europol
zufolge scheinen die Anzahl der in der Union im Umlauf befindlichen schweren Feuerwaffen sowie
Kleinwaffen und Leichtwaffen weitestgehend die derzeitige Nachfrage zu befriedigen und Lieferanten in
Stidosteuropa tiber die Kapazititen zu verfigen, einen etwaigen Anstieg der Nachfrage in absehbarer

Zukunft zu decken.™

! Center for Strategy and Evaluation Services, Studie zur Unterstiitzung einer Folgenabschitzung fiir Optionen zur
Bekdampfung des unerlaubten Handels mit Feuerwaffen in der Européischen Union, Abschlussbericht vom 14. Juli 014,
aufgegriffen in dem Vorschlag der Kommission auf S. 5, FuRnote 12.
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FACE stellt allgemein fest, dass die Feuerwaffenrichtlinie nicht das geeignete Rechtsinstrument zur
Bekimpfung des Terrorismus und des unerlaubten Handels mit Feuerwaffen darstellt, da sie den
rechtmilBligen Erwerb und Besitz regelt. Weitere Einschrinkungen fir gesetzestreue Biirger wiirden
sich nicht auf den blihenden Schwarzmarkt oder die Vermeidung terroristischer Anschlige
niederschlagen, ein strengerer Rechtsrahmen wohl aber einschneidende Konsequenzen fir die
rechtmifligen Nutzer — und damit einer der wohl am gesetzestreuesten und am stirksten kontrollierten
Gruppe in der Union — nach sich ziehen. FACE stellt mit groBem Bedauern fest, dass die Kommission
mit ihrem Vorschlag fiir Beschrinkungen eine gewisse Verbindung zwischen dem rechtmail3igen Besitz
ziviler Feuerwaffen auf der einen und Terrorismus und Radikalisierung auf der anderen Seite zu kntipfen

scheint.

FACE unterstiitzt in vollem Umfang eine angemessene Kontrolle von Feuerwaffen einschlieflich
begriindeter und angemessener Einschrinkungen ihres Erwerbs und Besitzes, welches deren sichere
Verwendung, Verbringung und Nachverfolgbarkeit innerhalb der Union gewihrleistet. Die Richtlinie

91/477/EWG tber die Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Feuerwaffen bietet hierfir den

angemessenen rechtlichen Rahmen.

Die Feuerwaffenrichtlinie enthalt klare und kumulative Voraussetzungen fiir die Nachverfolgbarkeit
(mittels unwiderruflicher Kennzeichnung und Registrierung) von Feuerwaffen fiir Personen, welche eine
Feuerwaffe mit sich fihren wollen sowie fiir Hindler und Makler. Sie bildet dariiber hinaus den Rahmen
tir die Kontrollausiibung durch die Mitgliedstaaten der Union. Thre mit breiter politischer Unterstiitzung
erfolgte Uberarbeitung in 2008 * diente der Harmonisierung ihrer Bestimmungen mit denen des
Protokolls der Vereinten Nationen gegen die unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen (VN-
Feuerwaffenprotokoll), dazugehérigen Teilen und Komponenten und Munition sowie ihres unerlaubten
Handels. Die Richtlinie steht nach ihrer Uberarbeitung in vollem Einklang mit den Bestimmungen dieses

Protokolls.

Die aktuelle Bedrohung terroristischer Anschlige auf Birger der Union hat uns die Existenz eines
Marktes fir illegale militdrische Waffen in der EU vor Augen gefiihrt und stellt damit eine Entwicklung

dar, welche fir die Mitglieder von FACE ebenso wie alle anderen europaischen Biirger besorgniserregend

2 Mittels Richtlinie 2008/51/EG
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ist. Sie verstehen und befiirworten die Notwendigkeit stirkerer MaB3nahmen der EU mit wirksamen
Kontrollinstrumenten im Kampf gegen den Terrorismus und den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen,

welche von aul3erhalb ebenso wie innerhalb der Union stammen.

FACE begruf3t daher die Initiativen der Kommission zur Stirkung des derzeitigen Rechtsrahmens tber
die Etablierung standardisierter Methoden fir die Deaktivierung von Feuerwaffen, einheitlicher
Kennzeichnungsvorschriften (der in der Union hergestellten bzw. in diese eingefiihrten Feuerwaffen)
sowie eine verbesserte Nachverfolgbarkeit von Feuerwaffen tber ein computergestitztes
Registrierungssystem. Diese Ma3nahmen kommen einem funktionierenden Binnenmarkt und der
Sicherheit der Burger in der Union unter Beachtung der Rechte rechtmiBiger Nutzer von Feuerwaffen

zugute.

FACE spricht sich ebenfalls fir die Einfihrung eines Systems fir den Austausch von Informationen
zwischen Mitgliedsstaaten tber verweigerte Genehmigungen fir Feuerwaffen sowie erteilte
Genehmigungen fiir die Verbringung von Feuerwaffen in einen anderen Mitgliedsstaat aus. Solche
Initiativen stirken die Fahigkeit von Mitgliedstaaten zur Durchsetzung der Feuerwaffenrichtlinie unter

Vermeidung verbrecherischer Handlungen.

FACE spricht sich allerdings ausdriicklich gegen die vorgeschlagenen ungerechtfertigten und
unangemessenen Einschrinkungen fiir den Erwerb, Besitz und die Nutzung rechtmilB3ig besessener

Feuerwaffen von Jdgern und Sportschiitzen aus.

Jager bilden eine grof3e Gruppe von Biirgern, welche zivile Feuerwaffen fir Zwecke benutzen, die in der
Union als legitime und nachhaltige Formen der Nutzung mit mallgeblichem sozialem, kulturellem,
wirtschaftlichem und &kologischem Nutzen in ganz FEuropa anerkannt werden. > Auch die
Feuerwaffenrichtlinie erkennt ausdriicklich den Bedarf nach Flexibilitit und weniger aufwandiger
Verwaltungsverfahren in Bezug auf Jiger an, und dies sollte auch so bleiben. * FACE findet, dass der

Vorschlag der Kommission die Rechte und Freiheiten der Jdger in mehrerer Hinsicht bedroht. Dies ist

3 Vergleiche die Website der Europdischen Kommission tiber die Initative zur nachhaltigen Jagd:
http://ec.curopa.cu/environment/nature/conservation/wildbirds /hunting/index en.htm

+ Erwigungsgrund 7 zur Priambel der Richtlinie 91/477/EEG; Erwigungsgrund 14 zur Priambel der Richtlinie
2008/51/EG.
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umso bedenklicher vor dem Hintergrund der Entscheidung der Kommission, keine Folgenabschitzung

zu den vorgeschlagenen Anderungen durchzufuhren.

Jager verwenden vor allem die leichteren Kategorien von Feuerwaffen (C und D in Anhang I), welche

bereits ihrer Natur nach fur Personen mit verbrecherischen Absichten aufgrund deren geringen

Feuergeschwindigkeit sowie betrichtlichen Lange und der damit verbundenen Schwierigkeiten, diese zu

verbergen, von geringem Interesse sind. Feuerwaffen der Kategorien C und D unterliegen stets der

Meldepflicht gegeniiber den Beh6rden entsprechend der einzelstaatlichen Gesetzgebung. Feuerwatfen

der Kategorie B unterliegen einem strengeren einzelstaatlichen Genehmigungsverfahren.

Verbot der Nutzung von
Fernkommunikationstechniken durch Biirger
Dartber hinaus schligt die Kommission eine
Beschrinkung der VerduBlerung und des Erwerbs
von Feuerwaffen uber
Fernkommunikationstechniken® nur auf Hindler
und Makler vor, da sie davon ausgeht, das Internet

“6 schwer

als Verkaufskanal konne ,,in der Zukunft
zu kontrollieren sein. Dementsprechend sollen alle
Transaktionen zwischen privaten Parteien zu jeder
Art von Jagd- und Sportfeuerwaffen verboten und
die Verbraucher gezwungen werden, bei jeder
Transaktion einen Hindler und  Makler
einzuschalten. Ein derartiges Verbot ist unnotig
und unangemessen.

Heutzutage werden gebrauchte Feuerwaffen von
ihren Besitzern

rechtmifligen privaten

Was bedeutet Fernkommunikation?
Artikel 2 der Richtlinie  97/7/EWG
Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz
jedes
ohne

Uber den

definiert  “Fernkommunikationstechniken”  als

Kommunikationsmittel  zwischen Menschen
gleichzeitige korperliche Anwesenheit,
jedoch nicht beschrankt auf (ex Anhang | der Richtlinie
97/7/EWG):

e Drucksache ohne Anschrift

einschlieBlich,

e  Drucksache mit Anschrift

o Vorgefertigter Standardbrief

o Telefonische = Kommunikation mit Person als
Ansprechpartner

e Bildtelefon

e Videotext (Mikrocomputer, Fernsehbildschirm) mit
Tastatur oder Kontaktbildschirm

e Elektronische Post

o Telefax

Ein Verbot der Nutzung von Fernkommunikationstechniken
zwischen Privatpersonen wiirde effektiv bedeuten, dass
Besitzer, welche liber die VerauRerung ihrer Feuerwaffe per
E-Mail, telefonisch Gber Anzeigen in Fachzeitschriften oder
Websites diskutieren, nicht im Einklang mit dem Vorschlag
handeln und dies in anderen Worten bedeuten wirde, dass
sie damit ein Verbrechen begingen, welches womaoglich
AntiterrormaBnahmen nach sich zoge.

Ublicherweise iiber Kleinanzeigen in Jagdmagazinen oder aber im Internet gehandelt. Die Richtlinie regelt

diese Handlungen umfassend und sieht vor, dass der Erwerber stets im Einklang mit den Gesetzen

5> Wie in Artikel 2 der Richtlinie 97/7/EG iber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz

¢ Begriindung des Vorschlags der Kommission, S. 9.
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handeln muss und verpflichtet ist, jede erworbene Feuerwaffe entsprechend der einzelstaatlichen

Gesetzgebung anzumelden.

Es liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass das derzeitige System nicht funktioniert und die private
VerduBlerung gebrauchter Jagd- und Sportfeuerwaffen in irgendeiner Form zu einem unerlaubten Handel

fihren wiirde, wie suggeriert wurde. ’

Ein solches Verbot wiirde den Binnenmarkt unverhaltnismaf3ig behindern und eine Diskriminierung
gesetzestreuer Nutzer von Feuerwaffen mit besonders negativen Auswirkungen fiir Bewohner entlegener
Gebiete darstellen, welche in hohem Maf3e von der Nutzung von Medien wie dem Internet abhingen.

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hitte.

Verbot von Feuerwaffen der Kategorie B7

Die Kommission schligt eine Verschiebung der nur ungenau definierten “halbautomatischen Waffen fiir
die zivile Nutzung, welche vollautomatischen Waffen dhne/n” von der derzeitigen Kategorie B7 in die
Kategorie A vor. Diese Anderung zége ein sofortiges und unmittelbares Verbot der gesamten
Unterkategorie von Feuerwaffen nach sich, deren Erhalt und Registrierung in vollstindiger
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften fiir die Inbesitznahme, einschlieBlich eines

umfassenden Genehmigungsverfahren erfolgt war.

FACE lehnt ein solches Verbot ebenso wie die Einfiihrung der neuen Kategorie A6 fiir verbotene
Feuerwaffen ab, da sich diese Kategorie auf wenig klare Kriterien stiitzt und ein Verbot dieser

Feuerwaffen unverhiltnismaf3ig und technisch nicht begriindet ist.

Feuerwaffen der Kategorie B7 besitzen dieselbe technische Spezifikationen wie jede andere Feuerwaffe
der Kategorie B. Sie sind damit nicht ,,gefahrlicher* entsprechend der Logik und technischen Grundlagen
fir die Kategorisierung von Feuerwaffen. Die Rechtfertigung eines vollstindigen Verbots einer

bestimmten Kategorie von Feuerwaffen allein auf der Grundlage des wenig klaren und subjektiven

7 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat vom 21. Oktober 2013 zu Feuerwaffen
und der Inneren Sicherheit der EU: Schutz der Biirger und Unterbindung des illegalen Handels, COM (2013)
716 final, S. 4-5.
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Kriteriums ihrer ,,Ahnlichkeit* mit automatischen Waffen ist nicht nur unverhiltnismiBig, sondern fiithrt

auch zu einer Rechtsunsicherheit und Ungleichbehandlung von Birgern.

SchlieBlich stellt die daraus folgende Beschlagnahmung und Zerstoérung der fraglichen Feuerwaffen
(zumindest 100.000 alleine in Schweden und Finnland® entsprechend der Auslegung des Kriteriums ihrer
Ahnlichkeit) eine ungerechtfertigte Verletzung des grundlegenden Eigentumsrechts fiir rechtmifige
Besitzer und damit einhergehend betrichtlichen Schaden dar.

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.

Verpflichtende Periodizitit (vorgeschlagener Artikel 7 (4)

Der Kommissionsvorschlag siecht eine Begrenzung der mehrjahrigen Genehmigungen fiir den Besitz
einer Feuerwaffe der Kategorie B auf eine Obergrenze von finf Jahren vor, nach der/die Besitzer/in
seine/ihre Genehmigung erneuern muss.’ Diese MaBnahmen bedeuten einen radikalen Bruch mit dem
derzeitigen Rechtsrahmen, nach dem die Mitgliedstaaten Uber die periodischen Abstinde der
Genehmigungen nach dem Grundsatz der Subsidiaritit entscheiden. Die Kommission liefert keine
Begrindung fur diese Einschrinkung, welche mit unnétiger Burokratie, Belastungen und Kosten fir
Jager sowie fir die Genehmigungen ausstellende Behorde verbunden ist. Der aktuelle Rechtsrahmen
sicht ein angemessenes System der Kontrolle und die Moglichkeit fir Mitgliedstaaten vor,
,,Genehmigungen fiir den Besitz einer Feuerwaffe zurtickzuziehen, wenn die Voraussetzungen fur ihre
Erteilung nicht linger erfiillt sind.« "

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.

Standardisierte medizinische Untersuchungen (vorgeschlagener Artikel 5(2))

FACE missbilligt die vorgeschlagene Einfithrung medizinischer Untersuchungen fir die Ausstellung
oder die Erneuerung von Genehmigungen fiir Feuerwaffen der Kategorie B. Es ist stark zu bezweifeln,
dass medizinische Untersuchungen Verbrecher davon abhalten werden, Feuerwaffen aus illegalen

Quellen zu beziehen. In Lindern wie Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich, welche keine

8 In Finnland besitzen Mitglieder der Reservestreitkrifte im Regelfall eigene Feuerwaffen, welche Gefahr laufen,
unter die Definition von Feuerwaffen zu fallen, welche vollautomatischen Feuerwaffen ,,4hneln®.

9 Artikel 7 des Vorschlags

10 Artikel 5(b), letzter Unterabschnitt der Richtlinie
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medizinischen Untersuchungen vorsehen, liegen keine Anhaltspunkte fir ein erhohtes Risiko des
Erwerbs von Feuerwaffen durch Individuen mit verbrecherischen Absichten vor.

AuBlerdem wiirde die EU mit der Auferlegung solcher Standards die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
unterlaufen sowie burokratische und kostspielige Verfahren ohne jeglichen Nutzen implizieren.
Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.

Europiischer Feuerwaffenpass

FACE begrif3t Vorschlige zur Ausstattung der Behorden mit geeigneten Instrumenten zur
Beschrinkung der Verbreitung unerlaubter Feuerwaffen und Verbesserung von Grenzkontrollen. Hierzu
muss die Kommission allerdings die vollstindige Umsetzung des Europiischen Feuerwaffenpasses in der
EU im Sinne der Gewihrleistung des Rechts auf Freiziigigkeit der Biirger sicherstellen. Der von einem
Mitgliedstaat der Union ausgestellte Feuerwaffenpass an Personen, welche rechtmif3ig eine Feuerwaffe
erworben haben und diese benutzen, ist ein valides und effizientes Instrument zur Nachverfolgung legaler
Feuerwaffen zu ihren Besitzern bei thren Reisen innerhalb der Europaischen Union.

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.
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Schalldimpfer (vorgeschlagener Artikel 1(b))

Die Kommission schligt eine Anderung der Einstufung von | Welche Funktion haben Schalldampfer?

Schalldimpfern  (sound moderator) von , Teilen zu | Schalldampfer unterdriicken den Knall
eines Gewehrschusses nicht, sondern

vermindern seinen (schadlichen)
technisch falsch, da Schalldimpfer (sound moderator) nicht die | !MPulslarm um 15-30db. GroRkalibrige

Jagdgewehre wie die .308 verursachen
Funktionalitit einer Feuerwaffe betreffen, sondern dem | einen Schallpegel von 135-160db, welcher

,,wesentlichen Bestandteilen® einer Feuerwaffe''. vor. Dies ist

mit Hilfe eines Schallddampfers um 15-

Gehorschutz des Jagers und Sportschiitzen (sowie deren
30db vermindert wird, und damit ein

Hunden) dienen. Niveau erreicht, welches keine erhebliche
Gefahr mehr fur das Gehor darstellt.
FACE lehnt den Vorschlag der Kommission ab, da hierdurch vereieine HENBLES zur
Larmminderung bei gedampften
Vorrichtungen zur Schalldimpfung (sound moderator) analog | Gewehren suggerieren eine

Verminderung der von dem Schiitzen
aufgenommenen Dezibel-Leistung um
und eintragungspflichtig sind und auch gemeinsam mit der | rund 75 %. Die Dezibel-Skala ist
logarithmisch eingeteilt. 1 dB bedeutet
100% Unterschied in der Schallleistung.
sind, um nicht mehr gesondert fiir andere Feuerwaffen genutzt | Eine Differenz von 30 dB entspricht einer
Erh6hung der Leistung um den Faktor
1000.

zu der Feuerwaffe, auf der diese montiert sind, genehmigungs-

Feuerwaffe, auf der sie montiert sind, unbrauchbar zu machen

werden zu koénnen. Schalldimpfer sind in einer wachsenden

Zahl der Mitgliedslinder in der EU (namlich Danemark,

Finnland, Deutschland, Irland, Lettland, Schweden und dem Vereinigten Konigreich) aufgrund ihres
erwiesenen Nutzens fir das Gehor ihrer Nutzer und der geringeren umweltrelevanten
Geriuschbelastungen im lindlichen Raum und in den SchieBstitten gesetzlich erlaubt.

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.

Ausnahmen fiir junge Jager (vorgeschlagener Artikel 5 (1) (a))

Die Kommission schligt des Weiteren vor, die derzeitigen Ausnahmeregelungen fiir den Erwerb von
Feuerwaffen durch junge Jager und Sportschiitzen durch Streichung des Wortes “Erwerb” zu dndern, so
dass Personen unter 18 Jahren nicht linger persénlich eine Feuerwaffe erhalten kénnen. ' Die
Kommission fithrt keine Griinde fiir diesen Anderungsvorschlag an, welcher damit unmotiviert,

ungerechtfertigt und unverhaltnismalig bleibt.

1 Nummer 1(a) des Kommissionsvorschlags
12 Nummer 6 des Kommissionsvorschlags.
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FACE protestiert gegen den Ausschluss junger Jiger von dem Erwerb von Feuerwaffen, da die
Kommission hiermit anscheinend den Besitz von Feuerwaffen durch Personen dieser Altersgruppe
stillschweigend abschaffen will. Fir viele junge Jager stellt der Besitz jedoch eine unabdingbare
Voraussetzung fur die Nutzung von Feuerwaffen dar, da der Besitz mit anderen rechtlichen
Erfordernissen wie deren Lagerung verkniipft ist.

Der derzeitige Rechtsrahmen sieht bereits ein Verbot des Erwerbs von Feuerwaffen durch junge
Personen vor. Diese konnen Feuerwaffen nur dann besitzen, wenn sie diese von ihren Eltern erhalten
oder diese geerbt haben. Der Besitz unterliegt der elterlichen Erlaubnis und erfordert eine entsprechende
Anleitung und Uberwachung. Es gibt keinen Grund fiir eine Anderung des aktuellen strengen
Rechtsrahmens. Die vorgeschlagene Anderung der Bestimmungen zieht nicht nur erhebliche
Konsequenzen fiir junge Jager, sondern auch fiir Schulen nach sich, welche junge Personen tiber die Jagd
und Wildtiere unterrichten.

Dartber hinaus ist es offensichtlich, dass diese Bestimmung terroristische Anschlige nicht verhindert

hatte.

FACE

FACE ist der Europiische Zusammenschluss der Verbinde fiir die Jagd und Wildtiererhaltung. Seit
seiner Grindung in 1977  vertritt FACE als internationale, nicht-gewinnorientierte
Nichtregierungsorganisation die Interessen von 7 Millionen Jagern in Europa. FACE setzt sich aus seinen
Mitgliedern, den nationalen Jagdvereinigungen aus 35 europdischen Lindern einschliefSlich der 28

Mitgliedslinder der EU, sowie 7 assoziierten Mitgliedern zusammen und unterhilt seinen Sitz in Brissel.

FACE ist das gro3te demokratisch legitimierte Vertretungsorgan der Jiager weltweit.

Fir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte Filippo Segato, FACE Generalsekretir,

filippo.segato@face.eu, Tel. 0032 (0) 2 732 6900. www.face.cu

Registriernummer im Transparenz-Register der EU: 75899541198-85.
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